РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН

ДУМА
ТОФАЛАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ
******************************
с. Алыгджер, ул. Советская, 2                                                           тел.: 8(395-57) 2-13-23

от 23 июля 2018г. № 24       
 Об утверждении программы комплексного развития
социальной  инфраструктуры муниципального образования 
"Тофаларское сельское поселение"
На основании генерального плана Тофаларского муниципального образования, утвержденного решением Думы Тофаларского муниципального образования от 07.11.2013 N 13, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Градостроительным кодексом Российской Федерации, руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 N 502 "Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов", статьей 33 Устава Тофаларского муниципального образования, Дума Тофаларского муниципального образования решила:

1. Утвердить прилагаемую программу комплексного развития социальной инфраструктуры  муниципального образования «Тофаларское сельское поселение»
2. Опубликовать  настоящее постановление в печатном средстве массовой информации «Вестник Тофаларского сельского поселения» и разместить на сайте Тофаларского муниципального образования.
Глава Тофаларского                                                                                                                        муниципального образования                                                                    В.А. Лобченко
Утверждена

Решением Думы

Тофаларского муниципального образования 

от 23.07. 2018 г. N 24
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры МО «Тофаларское сельское поселение»

2018 г

Заказчик: 

Администрация Тофаларского сельского поселения Нижнеудинского района Иркутской области

Юр. адрес: 665150 Иркутская область Нижнеудинский район, село Алыгджер улица Советская 2 
Почтовый адрес: 665150 Иркутская область Нижнеудинский район, село Алыгджер улица Советская 2 
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Исполнитель:

ИП Крылов Иван Васильевич

Юр. адрес:  160024 Вологодская область, г.Вологда, ул. Фрязиновская 33-13

Почтовый адрес: 160024 Вологодская область, г.Вологда, ул. Фрязиновская 33-13

______________________ Крылов И.В.

Оглавление

21.
Паспорт программы


22.
Введение


23.
Современное состояние территории Тофаларского муниципального образования


24.
Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа


25.
Основные цели и задачи Программы, целевые показатели (индикаторы) реализации Программы


26.
Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры


26.1.
Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения


26.1.1.
Динамика численности населения


26.1.2.
Градообразующая деятельность


26.1.3.
Развитие жилой застройки


26.1.4.
Развитие транспортной инфраструктуры


26.1.5.
Инженерная инфраструктура


26.1.6.
Санитарная очистка территории


26.1.7.
Описание существующих объектов образования, здравоохранения физической культуры и массового спорта и культуры


26.2.
Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, и культуры


27.
Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения


28.
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения


29.
Целевые индикаторы программы и оценка эффективности реализации программы


210.
Нормативное обеспечение




1. Паспорт программы

	Наименование
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры МО «Тофаларское сельское поселение»

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 03.07.2016 N 190-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Постановление правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Генеральный план Тофаларского сельского поселения, Нижнеудинского района, Иркутской области

	Наименование заказчика Программы
	Заказчик: 665150 Администрация Тофаларского сельского поселения, Нижнеудинского района, Иркутской области, село Алыгджер, ул.Советская,2.

	Основной разработчик Программы
	Разработчик: ИП Крылов Иван Васильевич

	Цели и задачи Программы


	Обеспечить:

- безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

- доступность объектов социальной инфраструктуры поселения в соответствии с нормами градостроительного проектирования;

- сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными требованиями потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения в соответствии с нормами градостроительного проектирования;

- эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Целевые индикаторы и показатели
	- доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;

- доля детей, охваченных школьным образованием;

- уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения;

- увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;

- уровень безработицы;

- увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями;

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Обеспечение комплексных мер безопасности, модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство территории населенных пунктов, организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами культуры, развитие физической культуры и спорта, подготовка местных нормативов.

	Срок и этапы реализации программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2018 – 2032 годы. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования Программы за счет бюджета «Тофаларское сельское поселение» с 2018 по 2029 год составляет 168779,04 тыс. рублей, в том числе по годам.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018 – 2029 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.

Подробный объем финансирования по годам:

2019 год –  56495,52 тыс. рублей;

2020 год –  68617,2 тыс. рублей;

2021 год –  20635,68 тыс. рублей;

2022 год – 16121,45 тыс. рублей;

2023 год – 6909,19 тыс. рублей.

Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий финансовый год и плановый период. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Мероприятия, запланированные Программой
	Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в Тофаларском сельском поселении.

	Ожидаемые результаты реализации программы.
	Достижение нормативного уровня обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.


2. Введение

Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни.

Социальная инфраструктура включает в себя объекты местного значения поселения в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, и культуры. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения.

Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих в социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения страны.

На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяются роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории.

Функции социальной инфраструктуры определяются и подчинены целям социального и экономического развития общества - достижению социальной однородности общества и всестороннему гармоничному развитию личности. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести:

· создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах;

· эффективное использование трудовых ресурсов;

· обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения;

· улучшение и сохранение физического здоровья населения;

· рациональное использование свободного времени гражданами.

Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полноценное и всестороннее развитие личности человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей.

Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения. К ним относится, прежде всего, решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объема товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения.

Основные функции инфраструктуры муниципального образования заключаются в следующем:

· обеспечении и удовлетворении инфраструктурных потребностей населения муниципальных образований;

· обеспечении инфраструктурной целостности муниципального образования.

Решающее значение для совершенствования межбюджетных отношений и обеспечения государственной поддержки местных бюджетов имеет система государственных минимальных социальных стандартов, которая служит нормативной базой и инструментом для расчета бюджетной потребности и оценки фактического исполнения бюджетов различных уровней. Характеристика социальной инфраструктуры является основной входной информацией, используемой для целей расчета бюджетной потребности. Основные составляющие характеристики - численность работающих, обучающихся, воспитанников, обслуживаемых, занимаемая площадь и уровень ее благоустройства. Характеристики формируются в разрезе отраслей, типов и видов учреждений отрасли, в разрезе территорий региона.

Прогнозирование развития социальной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель социальной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения.

Программой устанавливается перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования, планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры. Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов муниципального образования.

3. Современное состояние территории МО «Тофаларское сельское поселение»

Муниципальное образование «Тофаларское сельское поселение» находится на юго-западе Нижнеудинского района Иркутской области. Общая площадь муниципального образования составляет 182060 га. Дорожная сеть с ближайшими поселками отсутствует. В Тофаларском сельском поселении нет автодорог. Связь с районным центром городом Нижнеудинск и ближайшими поселениями осуществляется только авиацией. Доставка ГСМ и продуктов питания, а также стройматериалов осуществляется авиацией. А в зимнее время – по зимнику, протяженностью 160 км. МО «Тофаларское сельское поселение» граничит с Нерхинским, Порогским и Чеховским муниципальными образованиями, а также с Бурией и Тывой. Тофаларское МО – это труднопроходимая местность. Примерно 90 % ее занимают среднегорные таежные ландшафты. Основная часть территории представляет собой тундру, практически непригодную для постоянного проживания людей, с хребтами высотой от 1600 до 2924 метров, ущельями, каньонами и гольцовыми террасами. 

Климат в МО «Тофаларское сельское поселение» - резко-континентальный, с холодной зимой и коротким жарким летом. Среднегодовая температура от 1,5 до 2°С. Наиболее высокая температура воздуха – в июле (максимум +35°С), а наиболее низкая температура – в январе (минимум -45°С). Продолжительность безморозного периода в муниципальном образовании колеблется в пределах 70 – 138 дней. Средняя продолжительность – 98 дней. По количеству осадков Тофаларское МО входит в зону с преобладанием осадков в летне-осенний период. Наибольшее количество осадков в поселении выпадает летом, осенью и весной. В зимнее время количество осадков незначительно. В мае, августе, при вторжении холодного воздуха, температура воздуха понижается до 5-8°С. 

Растительность на территории МО «Тофаларское сельское поселение» типичная таежная с преобладанием горно-лиственных и кедровых насаждений. Промышленных предприятий на территории МО «Тофаларское сельское поселение» нет. Основное направление развития МО – развитие традиционных видов деятельности коренных малочисленных народов. Территория обладает высоким охотничье-промысловым потенциалом. Традиционными промыслами является добыча пушнины - соболя, белки. Крупных животных, таких как изюбр, медведь, кабан, кабарга.  А так же сбор лектехсырья - кедровых орешков, ягод, грибов, кореньев и трав. Территория МО «Тофаларское сельское поселение» богата природными ископаемыми: практически вся таблица Менделеева в ее недрах. В муниципальном образовании находится Монкресс-Хайломинский рудный узел, располагающий запасами марганца, урана, свинца и цинка. Так же на территории расположен Барбитайский рудный узел с запасами никеля, кобальта, меди, платины и золота. В пределах Тофаларского сельского поселения находятся Зашининское редко-метальное месторождение и Аройское месторождение золота. 

В МО «Тофаларское сельское поселение» расположены памятники природы местного значения, такие, как пещера «Светлая», карстовый колодец «Восьмое марта», пороги Хангарог, появление фигурных камней на реках Хан и Кастарма. Так же на территории МО расположены пещеры «Зимняя сказка» и «Спиранская». Территория муниципального образования богата водопадами. Так довольно внушительный водопад расположен на реке Шибит и водопады на реке Ия. Существует предложение создать во всей территории региональный природный парк. 

В состав Тофаларского муниципального образования входит всего один населенный пункт – село Алыгджер. Село Алыгджер является административным центром муниципального образования и состоит из нескольких десятков срубных домов. У каждого дома имеется несколько хозяйственных построек и большой огород. Строиться село начало в 1927 году. Тофаларское сельское поселение (село Алыгджер) – место проживания коренных малочисленных народов. От общей численности населения МО 55% составляют тофалары. 

На территории МО «Тофаларское сельское поселение» функционируют общеобразовательная школа – интернат, 1 детский сад, Алыгджерская участковая больница, дом культуры и библиотека. Так же имеется филиал ФГУП «Почта России» Нижнеудинский Почтамт, расположенная в селе Алыгджер. Торговая сеть представлена тремя магазинами.
4. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа

На данный момент на территории МО «Тофаларское сельское поселение» обеспеченность объектами здравоохранения, образования, культуры и спорта не соответствует требованиям нормативам градостроительного проектирования. Основными факторами является изношенность данных объектов, которые преимущественно расположены в деревянных зданиях и требуют реконструкции и благоустройства. В связи с этим необходимо определить перечень мероприятий, который позволит решить данные проблемы. Для этого определим перечень основных проблем МО «Тофаларское сельское поселение» в области социальной инфраструктуры:

· объекты социальной инфраструктуры находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют благоустройства и реконструкции;

· на территории муниципального образования слабо развиты системы культурного развития населения; 
· отсутствие объектов спорта в должном количестве на территории муниципального образования.
При сохранении существующей тенденции произойдет снижение продолжительности жизни населения, уровня здоровья населения и дальнейший отток молодежи.
Основные цели и задачи Программы, целевые показатели (индикаторы) реализации Программы

В рамках данной программы согласно требованиям постановления правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», были определены основные цели программы:

· безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

· доступность объектов социальной инфраструктуры поселения в соответствии с нормами градостроительного проектирования МО;

· сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными требованиями потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

· достижение расчетного уровня обеспеченности населения в соответствии с нормами градостроительного проектирования.

В целях достижения данных целей необходимо определить перечень требуемых мероприятий и их последовательность реализации по годам.

5. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

5.1. Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения

5.1.1. Динамика численности населения

По состоянию на январь 2018 года общая численность населения МО «Тофаларское сельское поселение» составляет 550 человек.
Численность населения в 2014-2018 г.г.
Таблица 6.1.1.1   

	Наименование
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	с. Алыгджер
	534
	535
	530
	526
	550

	Итого
	534
	535
	530
	526
	550


Из таблицы видно, что за последние 5 лет численность населения МО «Тофаларское сельское поселение» остается стабильной. По результатам всероссийской переписи населения 2010г численность населения Тофаларского сельского поселения составила 548 человек. По данным администрации МО, 55% от общей численности населения, составляют тофалары.  Значит численность тофаларов, проживающих на территории муниципального образования в 2010 году составило 301 человек. 

        Численность населения на расчетный срок

	Наименование
	2018г
	      2022г
	2032г

	с. Алыгджер
	550
	590
	630

	Итого
	550
	590
	630


Таким образом, планируемое изменение численности населения Тофаларского сельского поселения к концу 2032г увеличится на 17,6% относительно 2018г. Одним из путей решения проблемы увеличения численности населения является естественный прирост. На расчетный срок ожидается дальнейший рост численности занятых в экономике, а также минимизация естественной убыли и смена механического оттока жителей на миграционный приток, что приведет к увеличению численности населения на 2032г до 0,63 тыс. человек. Тенденция естественной убыли населения за счет превышения смертности над рождаемостью до последнего времени была характерна для России в целом, для Иркутской области, и Тофаланское сельское поселение не является исключением. В перспективе предполагается снижение уровня смертности в связи с осуществлением предусмотренных мероприятий по улучшению экологии.  
Важнейшими факторами для роста численности населения является повышение уровня жизни в сельской местности, создание новых рабочих мест, так же наличие объектов образования и здравоохранения в полном объеме.

5.1.2. Градообразующая деятельность

 Промышленные предприятия на территории МО «Тофаларское сельское поселение» отсутствуют. Природные условия, богатая флора и фауна создают предпосылки для развития экологического и охотничьего туризма. Значительные запасы полезных ископаемых таких, как золото, редкоземельные металлы и платина, так же создают предпосылки для развития добывающей промышленности. Освоение Зашихинского месторождения тантала, Барбитайского никелевого рудного месторождения и Арой – Монкресского золоторудного месторождения. Сельскохозяйственных предприятий на территории Тофаларского муниципального образования нет. Население ведет подсобное хозяйство и занимается сезонными заработками такими, как охота, сбор лектехсырья и дикоросов, рыбалка и оленеводство. Предполагается развитие оленеводства и коневодства. Экономическое значение оленеводства как поставщика товарной мясной продукции в современных условиях незначительно. Однако мясо северных оленей обладает специфическими пищевыми свойствами, кроме того, при забое оленей может быть получено ценное сырье для фармацевтической промышленности. Богатым набором полезных свойств обладает и оленье молоко. В бюджете семейных хозяйств тундры, лесотундры и многих районов тайги оленеводство сохраняет ведущую роль. 

К кадрам непроизводственной сферы или сферы услуг относятся занятые на предприятиях, в учреждениях и организациях, обеспечивающих потребности данного муниципального образования. В связи с развитием производственной базы поселения, поддержкой малого предпринимательства, увеличением численности непостоянного населения и ростом уровня жизни населения, на перспективу намечено увеличение численности кадров сферы услуг. В перспективе развитие малого бизнеса в сфере торговли и общественного питания, расширение магазинов и кафе. 
5.1.3. Развитие жилой застройки

Жилищный фонд муниципального образования «Тофаларское сельское поселение» представлен одноэтажными деревянными жилыми домами, которые находятся на среднем уровне по техническому состоянию. Согласно данным жилищный фонд МО составляет 6,59882тыс.м². Средняя плотность населения в жилищной застройке составляет 10,7чел.га. Общая площадь ветхого и аварийного жилья в муниципальном образовании равна 8,3%. Жилищный фонд поселения отличается низким уровнем благоустройства. Отсутствуют водоснабжение и водоотведение, канализация, а также центральное отопление. Проектом предлагается размещение индивидуальной жилой застройки в северо-восточной и южной части населенного пункта села Алыгджер, а также уплотнение существующей застройки.
Генеральным планом МО «Тофаларское сельское поселение» предлагается:

- Реконструкция существующей индивидуальной застройки, выбывающей по мере амортизации, с ликвидацией ветхого и аварийного частного жилья. Критериями комплексного решения жилищной проблемы являются реконструкция и развитие жилых территорий, формирование благоприятной жилой среды:

- Обеспечение каждого жителя поселка социально-гарантированным нормативом жилой площади.

5.1.4. Развитие транспортной инфраструктуры

Автодороги на территории МО «Тофаларское сельское поселение» отсутствуют. Связь с районным центром и ближайшими поселениями осуществляется авиацией. На юго-восточной части села Алыгджер расположена грунтовая взлетно-посадочная полоса размером 600 на 100м. Принимаемые типы самолетов - это АН-2, МИ-8с. Пассажирские и грузовые перевозки осуществляются воздушным транспортом, ввиду отсутствия внешних автодорог, имеющих связь с федеральными, региональными и местными автодорогами. Населенный пункт село Алыгджер Тофаларского МО, сформирован застройкой усадебного типа с нечетко выраженной прямоугольной структурой улично-дорожной сети, обусловленной природными и историческими фактами. Основными транспортными артериями в селе являются главные и основные улицы в жилой застройке. Такими улицами являются улица «Новая» и «Спортивная».  Данные улицы обеспечивают связь внутри жилых территорий и с главными улицами по направлениям с интенсивным движением. Поселковые улицы и дороги находятся в неудовлетворительном состоянии. Отсутствует уличное освещение, а также нет тротуаров. Объекты транспортной инфраструктуры на территории МО «Тофаларское сельское поселение» отсутствуют. Парк легковых автомобилей частного пользования составляет 70 единиц. 
Транспортная инфраструктура должна обеспечить комфортную доступность территорий МО «Тофаларское сельское поселение», безопасность и надежность внешних и внутренних транспортных связей. 
5.1.5. Инженерная инфраструктура

Муниципальное образование «Тофаларское сельское поселение» обеспечено сетями электроснабжения, телефонной связи и телевизионного вещания. Основным поставщиком услуг в сельском поселении является ОАО «Ростелеком». Сотовая связь в муниципальном образовании отсутствует. 

Водоснабжение в Тофаларском муниципальном образовании осуществляется из нецентрализованных подземных и наземных источников. Центральное водоснабжение и водоотведение в поселении отсутствует. 

В населенном пункте предусмотрены надворные уборные с непроницаемыми стенами, которые при заполнении периодически очищаются. Хозяйственно-бытовая и ливневая канализация на территории МО «Тофаларское сельское поселение» отсутствует. В МО имеется одна котельная, отапливающая интернат.  Жилая застройка не имеет центрального отопления и отапливается печками. Программой предусматривается строительство котельной, которая будет обслуживать некоторые объекты социальной инфраструктуры. Электроснабжение Тофаларского МО осуществляется от дизельных подстанций. 

5.1.6. Санитарная очистка территории

На территории МО «Тофаларское сельское поселение» отсутствует селективный сбор бытовых отходов, вторичное использование утилизируемой части отходов. Кроме бытовых отходов на территории муниципального образования образуются отходы сельскохозяйственного производства. Бытовые отходы и мусор вывозят на несанкционированную свалку. 
Место захоронения в муниципальном образовании находится за чертой населенного пункта.

Программой предусматриваются мероприятия по благоустройству и содержанию свалок. Для более рационального обращения с отходами предлагается организация обустроенных полигонов ТБО в соответствии с экологическими нормами и правилами. Так же предусматривается организация централизованного сбора и вывоза ТБО. Предлагается оборудовать контейнерные площадки с контейнерами для сбора мусора, а также установка мусорных урн в общественных местах. Несанкционированные свалки требуется ликвидировать. 

Действующее кладбище на перспективу сохраняется.

5.1.7. Описание существующих объектов образования, здравоохранения физической культуры и массового спорта и культуры

Система образования


Улучшение качества жизни населения является главной целью развития любого населенного пункта. Значительную степень имеет развитие социальной инфраструктуры: здравоохранение, спорт, образование, культура и искусство. 

В селе Алыгджер МО «Тофаларского сельского поселения» функционирует Алыгджерская школа-интернат вместимостью 150 мест. Школа находится в деревянном здании, которое находится в ветхом и аварийном состоянии. Отопление школы и интерната производится от централизованной котельной.  Программой предусматривается строительство новой школы на 200 мест и интерната, вместимостью 90 мест.   

В селе Алыгджер Тофаларского муниципального образования функционирует один детский сад, который посещают 40 детей. Обеспеченность на 1000 жителей составляет 147 человек, что составляет 167,1% к нормативу. Здание, в котором расположено дошкольное учреждение, находится в аварийном состоянии. Программой предусматривается строительство нового детского сада, вместимостью 75 мест.  

Здания общеобразовательных учреждений имеют высокий физический и моральный износ – более 70%, а их материально-техническая база устарела. 

Система здравоохранения

В МО «Тофаларское сельское поселение» имеется Алыгджерская участковая больница на 5 койко-мест. Здание больницы находится в аварийном состоянии. Главной из проблем в области здравоохранения является недостаточное оснащение и износ здания больницы. Система здравоохранения в МО «Тофаларское сельское поселение» не соответствует установленным социальным нормам и характеризуется не полным охватом населения. 
Одним из основных принципов в работе органов местного самоуправления на перспективу должно являться сохранение и укрепление здоровья населения в целом и каждого человека в отдельности.

Все параметры больницы должны быть приведены в соответствие с нормами. Необходимо добиваться улучшения оказания медицинской помощи населению Тофаларского сельского поселения, что будет способствовать снижению заболеваемости и смертности, а также повышению продолжительности жизни, что крайне необходимо в сложившейся ситуации. В развитии системы здравоохранения требуется создание аптек. 

Учреждения культуры
Одной из приоритетных целей отрасли культуры является сохранение исторически самобытной культуры коренных малочисленных народов Севера, богатейшего культурного наследия, сложившейся ранее системы институтов культурной жизни. Главный позитивный результат реализации этой политики заключается в том, что в целом удалось сберечь накопленный ранее культурный потенциал, сеть и систему культурно - досуговых учреждений и народного творчества. Сфера культуры в муниципальном образовании, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние – один из ярких показателей качества жизни населения. В муниципальном образовании «Тофаларское сельское поселение» действует дом культуры на 50 посадочных мест. Здание дома культуры находится в ветхом и аварийном состоянии. Программой предусматривается строительство нового культурного центра на 200 мест.  

Не менее актуальными в сфере материального культурного наследия являются вопросы сохранения библиотечного фонда, совершенствование системы информационного обслуживания населения. В муниципальном образовании «Тофаларское сельское поселение» функционирует сельская библиотека на 12000 единиц хранения. 
Библиотека расположена в деревянном, неблагоустроенном здании. Здание находится в аварийном состоянии. Требуется капитальный ремонт.

Учреждения физической культуры и спорта 

В данный момент на территории Тофаларского МО практически все спортивные мероприятия проходят на базе МОУ СОШ в селе Алыгджер, где имеется спортзал площадью 162кв.м. Кроме того в селе Алыгджер имеется спортивная площадка площадью 0,18га. Особого внимания требует плохое состояние площадок и отсутствие крытых мест для занятий спортом. Основной проблемой является нехватка и неудовлетворительное состояние спортивных объектов. Необходимо разработать и реализовать комплекс мер по популяризации физической культуры и массового спорта среди населения, уделить внимание развитию детско-юношеского спорта и занятиям лиц с ограниченными физическими возможностями.
Программой предусматривается строительство спортивного зала на 120кв.м, а так же спортивных площадок, площадью не менее 0,86га.

5.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, и культуры

На расчетный срок МО «Тофаларское сельское поселение» должно иметь полный состав культурно-бытовых учреждений повседневного и частично периодического пользования.

 Техническое состояние зданий социально-культурной сферы и сферы обслуживания.

	№
	Наименование объекта
	Год ввода в экспл
	Материал 
	Нормативная емкость
	Техническое состояние

	1.
	МОУ СОШ школа-интернат
	_
	деревянное
	

150 мест
	Ветхое и аварийное

	2
	Интернат
	_
	  деревянное
	     _
	Ветхое и аварийное

	3
	МДОУ детский сад
	_
	деревянное
	75 мест
	Ветхое и аварийное

	4
	Алыгджерская участковая больница
	       _
	деревянное
	           5 койко-мест      
	Ветхое и аварийное

	5
	Дом культуры
	_
	деревянное
	50 мест
	Ветхое и аварийное

	6
	Сельская библиотека
	       _
	  деревянное         
	12000 ед.хранения
	Ветхое и аварийное

	7
	Спортзал МОУ СОШ в с Алыгджер
	       _
	 деревянное   
	162кв.м.
	Ветхое и аварийное

	8
	Спортивная площадка в с.Алыгджер
	       _
	           _
	0,18га
	Неудовл. состояние


Анализ количественных и качественных характеристик действующих объектов социальной инфраструктуры населенного пункта позволяет сделать выводы о том, что существующие общественные учреждения представлены на территории поселения в недостаточном объеме, что отрицательно влияет на развитие демографической обстановки в целом.

6. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Основной целью Программы является – создание условий для устойчивого и сбалансированного экономического развития МО «Тофаларское сельское поселение».

Исходя из существующего положения и перспективных тенденций муниципального образования «Тофаларское сельское поселение», данной программой был предложен перечень следующих мероприятий:

Таблица 6.1-1. Перечень предлагаемых мероприятий

	Наименование объекта
	Период реализации
	Вид работ
	Характеристика

	МО «Тофаларское сельское поселение»

	Строительство средней общеобразовательной школы на 200 мест, совмещенной с детским садом на 75 мест
	2019
	2020
	Новое      строительство
	1 шт.

	Строительство интерната на 90 мест
	2019
	2020
	Рассмотреть возможность совмещения с новым зданием школы и детского сада
	1 шт.

	Строительство участковой больницы на 10 коек и с поликлиникой на 20 посещений в смену
	2020
	2021
	Новое строительство
	1 шт.

	Аптека
	2018
	2019
	Рассмотреть возможности размещения в имеющихся зданиях
	2 шт.

	Культурно-спортивный комплекс (КСК)
	2022
	2023
	Новое строительство
	1 шт.

	Сельская библиотека 
	2022
	2023
	Разместить в новом здании КСК
	1 шт.

	Строительство спортивного зала на 120 кв.м. 
	    2022
	  2023
	Разместить в новом здании КСК
	1 шт.

	Строительство плоскостных спортивных сооружений площадью не менее 0,86га
	    2022
	  2023
	Строительство 
	2 шт.


7. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения

Раздел включает в себя, с разбивкой по годам, оценку стоимости основных мероприятий по реализации Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Тофаларское сельское поселение».

Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ориентации отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли полностью или частично ориентированы на бюджетные средства.

Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры.

Формой использования финансовых ресурсов бюджета учреждениями и организациями социальной сферы, находящимися на хозрасчете и имеющими самостоятельные доходы, является предоставление им бюджетных субсидий для возмещения ими недостающих доходов для сведения баланса доходов и расходов. Такая потребность в государственных субсидиях обычно бывает вызвана либо стремлением сохранить спрос на социальные услуги, либо централизованной политикой ценообразования на платные социально-культурные услуги (кино, театры, концертная деятельность).

Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на два канала: отраслевой и территориальный. Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Отраслевой принцип функционирования имеет недостатки - не комплексное использование ведомственных объектов социальной инфраструктуры ведет к распылению финансовых средств. Подчинение объектов социальной инфраструктуры различным ведомствам затрудняет координацию в решении социальных проблем муниципального образования. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры муниципального образования. Но бюджет местной власти весьма ограничен, что препятствует этому процессу.

Исследование проблемы финансирования социальной инфраструктуры, анализ современного уровня развития ее подразделений показывают необходимость поиска научно-обоснованных путей ее дальнейшего интенсивного развития и неординарных форм финансирования. 

На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной инфраструктуры не могут. Поэтому целесообразным представляется сосуществование нескольких форм финансирования, как государственных, так и частных фондов и на федеральном уровне, и на территориальном. Важная роль в решении этой проблемы должна быть отведена предприятиям, которые тоже могли бы взять на себя часть расходов на содержание объектов социальной инфраструктуры.

В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств предприятий, населения.

Одним из источников финансирования социальной сферы являются средства ведомств. В ведении предприятий находилась значительная часть объектов, оказывающих социально-культурные и жилищно-коммунальные услуги. Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено, во-первых тем, что в соответствии с Конституцией РФ и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью подавляющей массы населения. В этих условиях основным источником финансирования социальной сферы стали средства, мобилизуемые и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов.

Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, образуют общественные фонды потребления, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. Средства общественных фондов потребления позволяют предоставлять населению бесплатные или на льготных условиях услуги учреждений просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и в значительной мере услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

Передача большинства социальных функций с государственного на региональный и местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства, как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными.

Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы. Отсутствие средств не позволяет провести реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство.

При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться на:

· структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы, включая ликвидацию избыточных площадей учреждений этой сферы;

· прогнозируемые объемы гарантированных социальных услуг, рассчитанные на основе нормативов потребности населения в этих услугах, с учетом полной профильной загрузки учреждений;

· расширение, реконструкцию, техническое перевооружение действующих учреждений, работающих с перегрузкой;

· замену ветхого и аварийного фонда, а также помещений, не отвечающих санитарно-эксплуатационным нормам, в случае невозможности осуществления капитального ремонта этого фонда и необходимости его ликвидации.

Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования.

В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме. В связи с этим, на дальнейших стадиях проектирования, требуется детальное уточнение параметров строительства на основании изучения местных условий и конкретных специфических функций строящегося объекта.

Ориентировочная стоимость строительства зданий и сооружений определена по проектам объектов-аналогов, Каталогам проектов повторного применения для строительства объектов социальной и инженерной инфраструктур, Укрупненным нормативам цены строительства для применения в 2012 году, изданным Министерством регионального развития РФ, по существующим сборникам ФЕР в ценах и нормах 2001 года, а также с использованием сборников УПВС в ценах и нормах 1969 года. Стоимость работ пересчитана в цены 2016 года с коэффициентами согласно: 

· Постановлению № 94 от 11.05.1983г. Государственного комитета СССР по делам строительства;

· Письму № 14-Д от 06.09.1990г. Государственного комитета СССР по делам строительства;

· Письму № 15-149/6 от 24.09.1990г. Государственного комитета РСФСР по делам строительства;

· Письму № 2836-ИП/12/ГС от 03.12.2012г. Министерства регионального развития Российской Федерации;

· Письму № 21790-АК/Д03 от 05.10.2011г. Министерства регионального развития Российской Федерации.

Определение стоимости на разных этапах проектирования должно осуществляться различными методиками. На предпроектной стадии при обосновании инвестиций определяется предварительная (расчетная) стоимость строительства. Проекта на этой стадии еще нет, поэтому она составляется по предельно укрупненным показателям. При отсутствии таких показателей могут использоваться данные о стоимости объектов-аналогов. При разработке рабочей документации на объекты капитального строительства необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Стоимость устанавливается на каждой стадии проектирования, в связи, с чем обеспечивается поэтапная ее детализация и уточнение. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен на разработку проектной документации и строительства. 

Результаты расчетов приведены в таблице 8-1.
Таблица 7-1. Объем средств на реализацию программы

	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс.руб.

	
	всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023-2029 годы

	Новое строительство средней общеобразовательной школы на 200 мест, совмещенной с детским садом на 75 мест, интернатом на 90 мест 
	94159,2
	-
	56495,52
	37663,68
	-
	-
	-

	Новое строительство участковой больницы на 10 коек и с поликлиникой на 20 посещений в смену
	51589,2
	- 
	-
	30953,52
	20635,68
	-
	-

	Размещение в имеющихся зданиях двух аптек
	согласно ПСД*
	согласно ПСД*
	согласно ПСД*
	-
	-
	-
	-

	Новое строительство культурно-спортивного комплекса (КСК) с размещением библиотеки, спортивного зала на 120 мест
	23030,64
	-
	-
	-
	-
	16121,45
	6909,19

	Строительство плоскостных спортивных сооружений не менее 0,86 га в с.Алыгджер
	согласно ПСД*
	-
	-
	-
	-
	согласно ПСД*
	согласно ПСД*

	Всего:
	168779,04
	согласно ПСД*
	56495,52
	68617,2
	20635,68
	16121,45
	6909,19


*ПСД – проектно-сметная документация

Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию «Тофаларское сельское поселение» составляет 168779,04тыс. рублей.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год.

8. Целевые индикаторы программы и оценка эффективности реализации программы

Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы социальной инфраструктуры МО «Тофаларское сельское поселение» на 2018-2029 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся улучшением условий жилья, сфер обслуживания. Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития МО «Тофаларское сельское поселение». Реализации инвестиционных проектов заложат основы социальных условий для развития способностей каждого человека, они будут обеспечены за счет повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры) для всех категорий жителей.

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения являются:

· рост ожидаемой продолжительности жизни населения муниципального образования;

· увеличение показателя рождаемости;

· сокращение уровня безработицы;

· увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;

· увеличение доли детей охваченных школьным образованием;

· увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения;

· увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями;

· увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;

· увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. 

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь целевых показателей программы комплексного развития социальной инфраструктуры МО «Тофаларское сельское поселение» на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры поселения. 

Целевые индикаторы и показатели программы представлены в таблице 9-1.
Таблица 8-1. Целевые индикаторы и показатели Программы

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Показатели по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2029

	1
	Ожидаемая продолжительность жизни 
	Лет
	68
	68,5
	69
	69
	68
	70

	2
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Доля детей охваченных школьным образованием;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	4
	Уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения;
	%
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	5
	Уровень обеспеченности населения объектами физической культуры и спорта;
	%
	50
	50
	50
	50
	80
	100

	6
	Уровень безработицы
	%
	45,7
	42,0
	38,0
	33,0
	30,0
	25

	7
	Увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями
	%
	50
	50
	50
	50
	80
	100

	8
	Увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


9. Нормативное обеспечение

Программа реализуется на всей территории муниципального образования «Тофаларское сельское поселение». Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация поселения.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе представительной и исполнительной власти  Тофаларского муниципального образования.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы возлагается на специалистов администрации муниципального образования «Тофаларское сельское поселение» муниципальные учреждения поселения.

Исполнители мероприятий Программы ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, информируют Администрацию муниципального образования о ходе выполнения Программы. Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг. 

Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры, документам территориального планирования и сопутствующим схемам и программам. 

Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения финансирования, изменение условий функционирования и потребностей объектов социальной инфраструктуры, повлекшие значительное отклонение фактических показателей (индикаторов мониторинга) эффективности функционирования систем по отношению к показателям, предусмотренных Программой. 

В целях повышения результативности мероприятий Программы требуется разработка ряда муниципальных нормативных правовых документов, в том числе: 

· система критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций социального комплекса - муниципальный правовой акт должен содержать перечень критериев, используемых при определении доступности товаров и услуг и их значения;

· порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ по развитию систем социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен определять порядок взаимодействия заинтересованных органов местного самоуправления между собой, а также с организациями социального комплекса по вопросам технических заданий по разработке инвестиционных программ. Представляется, что технические задания должны включать основные требования к разработке, содержанию и реализации инвестиционной программы целевой организации;

· технические задания по разработке инвестиционных программ организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;

· инвестиционные программы организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;

· порядок запроса информации у организаций социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен устанавливать закрытый перечень информации, которую могут запрашивать уполномоченные на то должностные лица Администрации муниципального образования, а также требования к срокам и качеству информации, предоставляемой организацией.

Инвестиционная программа утверждается в соответствии с законодательством с учетом соответствия мероприятий и сроков инвестиционной программы. При этом уточняются необходимые объемы финансирования, и приводится обоснование по источникам финансирования: собственные средства, привлеченные средства, средства внебюджетных источников, прочие источники. 

Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования включает два этапа: 

1. Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии социальной инфраструктуры;

2. Анализ данных о результатах проводимых преобразований социальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте. 

По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению Главы муниципального образования. 


